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Ny taxa for offentlig kontroll enligt
livsmedelslagstiftningen

Forslag till beslut

Sodra Roslagens miljo- och hilsoskyddsnamnd beslutar att 6versinda foreslagen
taxa for offentlig kontroll enligt livsmedelslagstiftningen till kommunfullmaktige i
Taby kommun och Vaxholms stad for faststillande.

Sammanfattning

Med anledning av forandringar i lagstiftningen som reglerar hur kommuner ska
finansiera livsmedelskontrollen foreslas en ny taxa for livsmedelskontrollen i
Taby och Vaxholm. Forandringarna innebar bland annat att det blir tvingande for
kommuner att debitera tillsynsavgifter efter genomford kontroll.

Jamfort med nuvarande taxa innebar forslaget att alla avgifter inom
livsmedelsomradet, undantaget avgiften for registrering av
livsmedelsanlaggningar, debiteras for faktisk nedlagd tid efter genomford
kontroll.

Timavgiften foreslas med den nya taxan fortsiattningsvis vara 1 250 kronor per
timme.

Den foreslagna taxan innebar aven att modellen med differentierad avgift slopas.
I stéllet for att ha olika avgifter for planerad och uppféljande kontroll foreslas ett
enklare och tydligare uppldgg med samma timavgift oavsett typ av kontroll.
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Beskrivning av arendet

Bakgrund

Regelverket for livsmedelskontrollen har de senaste dren forandrats for att
anpassa svensk livsmedelslagstiftning till EU:s kontrollférordning (EU)
2017/625. Utover begreppsforandringar och fortydliganden gillande
kontrollomraden innehéller EU:s kontrollférordning direktiv om finansieringen
av livsmedelskontrollen.

Regeringen har darfor i forordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel och vissa jordbruksprodukter forandrat finansieringsmodellen for
livsmedelskontrollen i Sverige. Med den nya forordningen ar det inte mojligt att
debitera livsmedelsforetag i forskott. I stéllet ska kontrollavgifterna faktureras
efter genomford kontroll.

Avgiftsuttag kan ske antingen som en fast schablon eller genom debitering av
faktisk nedlagd tid. Enligt forordningen ska det nya avgiftssystemet tillampas
senast vid utgangen av 2023.

Den nya avgiftsforordningen

Forordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter tradde i kraft den 1 april 2021. Den reglerar hur statliga och
kommunala kontrollmyndigheters kostnader for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet med enligt livsmedelslagen (2006:804), lagen (2009:1424)
om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel samt
lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion ska finansieras.
Ikrafttradandet innebar dven att forordning (2006:1166) om avgifter for offentlig
kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter upphéavdes.

I 6vergangsbestimmelserna anges att bestimmelserna i den upphéavda
forordningen far tillimpas till utgdngen av 2023.

Forordningen anger dven att offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
som hianger samman med kontrollen (livsmedelskontroll) ska finansieras genom
avgifter.
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Avgifter for livsmedelskontroll

I EU:s kontrollférordning (EU) 2017/625 definieras vad livsmedelskontrollen
bestar av och vilka kostnader som ska betalas av livsmedelsforetagare.

Offentlig kontroll ar den verksamhet som Sodra Roslagens miljo- och
hilsoskyddsnamnd utfor for att kontrollera att aktorer i livsmedelskedjan foljer
bestimmelserna i lagstiftningen och de varor som siljs eller pa annat satt
tillhandahalls uppfyller lagkraven. Inom begreppet ryms forutom inspektions-
eller granskningsmomentet dven for- och efterarbetet som hor till en
tillsynsaktivitet.

I lagstiftningen finns dven begreppet annan offentlig verksamhet. Med det menas
andra uppgifter som en kontrollmyndighet utfor, till exempel nar Sodra
Roslagens miljo- och hilsoskyddsnamnd registrerar en anlaggning, fattar beslut,
eller utfardar intyg.

I ett tillsynsiarende ska forberedelser, tillsynsbesok och dokumentation av
tillsynen ses som offentlig kontroll, medan beslut om atgardskrav och
uppfoljande kontroller av brister ar en del av annan offentlig verksamhet.

Avgift for annan offentlig verksamhet som harror ur kontrollen ska berdknas pa
samma satt som avgiften for offentlig kontroll vid anlaggningen.

Timavgiftens storlek

Timavgiften ska ticka namndens kostnader for att genomfora livsmedelskontroll.
EU:s kontrollférordning (2017/625) reglerar hur avgifter for
livsmedelskontrollen ska berdknas. Utéver kontrollforordningen géller dven
sjalvkostnadsprincipen i kommunallagen (2017:725). Den skyldighet att ge rad
och service som som foljer av forvaltningslagen (2017:900) kan inte
avgiftsfinansieras.

Nuvarande taxa ar differentierad, Det innebér att nimnden debiterar
livsmedelsforetagare med en timavgift pa 1 250 kronor for offentlig kontroll och
en lagre timavgift, 1 100 kronor, for det som definieras som annan offentlig
verksamhet. Differentieringen beror pa att det med de tidigare reglerna inte var
tillatet for kontrollmyndigheter att ta betalt for restid vid genomforandet av
planerad livsmedelskontroll.

Timavgiften foreslds i den nya taxan vara 1 250 kr for bade offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet och att kostnader for resor ingar i avgiften. Att endast
ha en enhetlig timavgift gor kontrollavgifterna mer forutsagbara och transparenta
for foretagarna.
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Vid berakning av timavgiftens storlek har kontoret utgétt ifran att inga
forandringar sker i fraga om de kommuner som ingar i den gemensamma
namnden. Berdkningen bygger dven pa att den pagaende samverkan inom
livsmedelsomrédet som Taby ingédtt med Norrtilje kommuns bygg- och
miljonamnd fortsatter i nuvarande form med likalydande taxor. Kontoret har i
kontakter med Bygg- och miljondmnden i Norrtilje forordat att foreslagen taxa
aven ska gilla i Norrtilje kommun.

Forandringar i foretagens kostnader med den nya taxan

Med nuvarande taxa beslutar nimnden om en fast arlig avgift for varje
livsmedelsforetagare. Som underlag anviands Livsmedelsverkets modell for
riskklassning. Namnden beslutar dven om en kontrollfrekvens (antal
tillsynsbesok per ar) for varje foretagare.

De fasta arliga avgifterna som debiteras med nuvarande taxa ar schabloner.
Brytpunkterna i nuvarande modell innebar ett visst matt av orittvisa da avgiften
ett foretag betalar kan avvika fran namndens nedlagda kontrolltid. Kortfattat
géller att livsmedelsforetag med 1ag risk och 1ag kontrollfrekvens inte betalar for
all tid namnden lagger ner vid tillsyn, medan det motsatta giller for foretag med
hog risk och hog frekvens.

Med foreslagen taxa ersitts den fasta arliga avgiften med debitering av faktisk
nedlagd tid efter genomford tillsynsinsats. Kontrollfrekvensen kommer dock inte
att dndras. Eftersom tillsynsavgifterna alltid debiteras for nedlagd tid blir f6ljden
att avgiftsuttaget blir mer rattvist sett till hela foretagarkollektivet.

I tabell 1 redovisas nagra exempel pa hur taxeforslaget forandrar
tillsynsavgifterna for olika typer av livsmedelsforetag. For att gora jamforelsen
enklare visas i tabellen vilken foretagens arliga kostnad forvantas bli med
foreslagen taxa. Ett tillsynsbesok tar i snitt fyra timmar vilket med taxeforslaget
kommer innebéra en kostnad pa 5 000 kronor per besok. Av tabellen framgar
kostnaden per ar med nuvarande taxa samt ar per ar vilket dr det samma som den
arliga tillsynsavgiften. For foreslagen taxa har kostnaden for ett tillsynsbesok
delats med livsmedelsanldaggningens kontrollfrekvens.

Typ"av ) Kontrollfrekvens Kostnad/ar Isostnad/ ar I?ostnad ef.t.er
anliggning nuvarande taxa foreslagen taxa tillsynsbesok
Tobakskiosk 1 gang per 3 ar 1 250 kronor 1 667 kronor 5 000 kronor
Pizzeria 1 géng per 1 ar 5 000 kronor 5 000 kronor 5 000 kronor
Stormarknad 4 ganger per 1 ar 25 000 kronor 20 000 kronor 5 000 kronor

Tabell 1. Exempel pa kontrollavgifter med nuvarande taxa och foreslagen taxa
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Namnden kommer under 2022 att utféra den livsmedelskontroll som foretagen
betalat for. Kontoret bedomer darfor att inforandet av en ny taxa inte kommer
medfora att en kontrollskuld gentemot livsmedelsforetag.

Ekonomiska konsekvenser

Overgéngen till efterhandsdebitering kommer medfora att en osékerhetsfaktor
tillkommer nir det giller planering av budget och resurser for
livsmedelskontrollen. Effekterna ar dock marginella sa lange nuvarande
riskklassningsmodell for att faststilla kontrollfrekvens ska anvandas.

Livsmedelskontrollens sjialvfinansieringsgrad bedoms inte forandras om
foreslagen taxa antas.
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